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Аннотация
Рассмотрены государственные закупки, которые являются одним 
из важнейших институтов государственного сектора и ключевым 
механизмом взаимодействия с бизнес-структурами. В условиях 
любого типа экономики государство является крупнейшим потре-
бителем товаров, работ, услуг для общественных потребностей. 
В связи с формирующейся глобальной тенденцией перехода от 
традиционных закупок к новому порядку бюджетных ограниче-
ний и необходимости действенно удовлетворять государственные 
нужды в условиях лимитированных ресурсов трансформируют-
ся принципы осуществления государственных закупок и встает 
вопрос о разработке и внедрении подходов к эффективному 
управлению участием в государственных закупках коммерческих 
организаций-поставщиков. Анализ содержания и систематизация 
результатов опубликованных научных исследований и прикладных 
работ позволяют утверждать, что в настоящее время вопросы со-
вершенствования механизма государственных (муниципальных) 
закупок в Российской Федерации в целом подробно исследуются 
с точки зрения улучшения законодательства, устранения способов 
недобросовестной конкуренции в контрактной системе, борьбы с 
коррупцией, усиления контроля, стимулирования развития мало-
го и среднего бизнеса и т.д. При этом в литературе недостаточно 
освещены вопросы анализа и оценки современного состояния ре-
гионального механизма государственных закупок во взаимосвязи 
с общероссийскими тенденциями, а также локальными пробле-
мами, с которыми сталкиваются отдельные заказчики и постав-
щики. Именно проблеме активизации участия в государственных 
закупках предприятий сферы производства строительных мате-
риалов на основе анализа современных тенденций в этой сфере 
посвящено данное исследование.
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Abstract
The research considers public procurement, which is one of the most 
important institutions of the public sector and a key mechanism for 
interaction with business structures. In the conditions of any type of 
economy, the state acts as the largest consumer of goods, works, 
services for public needs. In connection with the global trend of mov-
ing from traditional procurement, characterized by close cooperation, 
to a new order of budget constraints and the need to effectively meet 

© Щукина Т.В., Горчакова М.Е., 2023

Original article



ISSN 2500-2759

38
B

ul
le

ti
n 

of
 B

ai
ka

l S
ta

te
 U

ni
ve

rs
it

y,
 2

02
3,

 v
ol

. 3
3,

 n
o.

 1
, p

p.
 3

7–
45

Государственные закупки являются одним 
из важнейших институтов государственного 
сектора и ключевым механизмом взаимодей-
ствия с бизнес-структурами. При любом типе 
экономики государство выступает в качестве 
крупнейшего потребителя товаров, работ, 
услуг для общественных нужд. В связи с гло-
бальной тенденцией перехода от традиционных 
закупок, характеризующихся тесным сотруд-
ничеством, к новому порядку бюджетных огра-
ничений и необходимости эффективно удов-
летворять государственные нужды в условиях 
лимитированных ресурсов меняются принципы 
осуществления госзакупок и встает вопрос о 
разработке и внедрении подходов к эффек-
тивному управлению участием в госзакупках 
коммерческих организаций-поставщиков.

С момента внедрения Федеральной кон-
трактной системы популярность госзакупок в 
России неизменно растет. Однако большое 
количество организаций-поставщиков раз-
ных сфер деятельности, в том числе сферы 
производства строительных материалов, 
сталкиваются с проблемами в процессе 
участия в госзакупках. Многие авторы, 
исследующие эти вопросы, отмечают, что 
управление процессами участия выстроено 
не всегда корректно, и объясняют это отно-
сительной новизной института госзакупок, а 
также постоянными изменениями, присущи-
ми законодательству в данной сфере [1–4].

Вопросы, касающиеся сферы государ-
ственных закупок по различным направлени-
ям, рассматривались в работах Н.Ю. Андре-
ева [5], Г.Т. Гафуровой [6], Л.И. Юзвович [7].

Анализ содержания и систематизация ре-
зультатов опубликованных научных исследова-
ний и прикладных работ позволяют утверждать, 
что в настоящее время вопросы совершенство-
вания механизма государственных (муници-
пальных) закупок в Российской Федерации в 

целом подробно исследуются с точки зрения 
улучшения законодательства, устранения 
способов недобросовестной конкуренции в 
контрактной системе, борьбы с коррупцией, 
усиления контроля, стимулирования развития 
малого и среднего бизнеса и т.д. При этом в 
литературе недостаточно освещены вопросы 
анализа и оценки современного состояния 
регионального механизма государственных за-
купок во взаимосвязи с общероссийскими тен-
денциями, а также локальными проблемами, с 
которыми сталкиваются отдельные заказчики и 
поставщики. Также в результате проведенного 
анализа отечественных и зарубежных работ, 
посвященных участию организаций в госзакуп-
ках, было выявлено, что перспектива именно 
поставщиков освещена слабее, чем заказчиков 
(государственных организаций), а применение 
процессного и системного подходов в отно-
шении исполнения поставщиками госзакупок в 
научной литературе мало исследовано.

Наряду с этим регулярные изменения 
законодательства и влияние внешних макро-
экономических факторов на финансовую си-
стему России, таких как пандемия коронави-
руса в 2020–2021 гг., снижают актуальность 
исследований в области совершенствования 
государственных закупок. Современная го-
сударственная политика в сфере закупок на-
ходится в стадии постоянного совершенство-
вания и развития, включая правовые аспекты, 
а вопросам построения системы наблюдений 
за показателями объема, структуры, про-
зрачности и эффективности закупочной дея-
тельности в России и ее субъектах уделяется 
недостаточно внимания, несмотря на посто-
янную актуализацию на государственном 
уровне задач противодействия коррупцион-
ным процессам в данном секторе. 

Анализ научной литературы показал, 
что понятие государственных закупок имеет 

Keywords
Government procurement; 
construction materials production; 
corporate finance; sales revenue; 
placement of contracts

public needs in conditions of limited resources, the principles of public 
procurement are changing. The issue of developing and implementing 
approaches to the effective management of participation in public pro-
curement in commercial supplier organizations comes forefront. The 
content analysis and the literature review revealed that the issues of 
improving the mechanism of state (municipal) procurement in the Rus-
sian Federation as a whole have been studied from the point of view 
of improving legislation, eliminating methods of unfair competition in 
the contract system, and fighting corruption , strengthening control, 
stimulating the development of small and medium-sized businesses, 
etc. At the same time, the previous research did not examine the 
issues of analysis and assessment of the current state of the regional 
public procurement mechanism in conjunction with all-Russian trends, 
as well as local problems faced by individual customers and suppliers. 
The current study analyzes the issues of developing participation in 
public procurement of enterprises of manufacturers in the production 
of building materials based on an analysis of current trends in this area.
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дифференцированный и неоднозначный под-
ход у многих авторов.

По мнению Н.И. Клейн, слово «государ-
ственный» в данном термине подчеркивает 
участие государства в договорных отноше-
ниях и особую значимость поставок продук-
ции для государственных нужд, а «заказ» 
выражает договорный характер взаимо-
отношений государства и хозяйствующего 
субъекта по закупкам товаров (работ, услуг) 
в публичных интересах [8].

С точки зрения экономической тео-
рии ряд авторов, таких как А.А. Яковлев, 
И.В. Кузнецова, А.Т. Шамрин, считают, что 
государственные закупки представляют со-
бой часть произведенных в стране или за ру-
бежом товаров, работ и услуг, закупаемых 
государством за счет доходов и расходов 
государственного бюджета путем реализа-
ции оптимального размещения собственных 
средств [9].

С.С. Шувалов считает, что с точки зре-
ния макроэкономики под государственными 
закупками в узком их значении понимают 
эффективный процесс организации поставки 
товаров, работ и услуг для выполнения го-
сударством своих функций, в широком же 
смысле — перераспределение денежных 
средств для удовлетворения общественных 
потребностей [10].

Государственные закупки выполняют ряд 
важных функций, среди которых можно вы-
делить следующие:

– воспроизводственная функция (при-
обретение товаров, работ и услуг для удов-
летворения потребностей государственных 
и муниципальных нужд и для реализации 
функций соответствующих органов власти и 
учреждений);

– ценовое регулирование (обеспечение 
ценообразования на некоторые товары в 

силу масштабности участия государства в 
экономике); 

– стимулирующая функция (государ-
ственные закупки являются мощным факто-
ром роста для национальных производите-
лей, а также выступают инструментом для 
регулирования отраслевой и региональной 
структуры экономики);

– социальная функция (содействие реа-
лизации социально-экономической политики 
государства, в том числе с использованием 
рабочей силы социально уязвимых групп);

– инновационная функция (формирование 
условий для создания продукции с новыми ка-
чественными и потребительскими свойствами).

Представленные в таблице данные под-
тверждают, что в условиях нестабильной 
экономической ситуации роль закупок для 
общественного потребления возрастает из-
за того, что существенная часть средств, вы-
деляемая на функционирование внутренней 
экономики, распределяется именно в виде 
госзаказов, и государство в таком случае 
является одним из самых платежеспособных 
покупателей [11].

Общая сумма заключенных контрактов 
по федеральным законам 44-ФЗ и 223-ФЗ 
представлена на рис. 1, где видно, что значи-
тельную долю в закупках занимают контрак-
ты, заключенные по закону № 223-ФЗ.

В целом активность заказчиков в Иркут-
ской области по размещению контрактов в 
системе государственных закупок в некото-
рой мере соответствует общероссийским 
тенденциям с определенными отклонениями.

Вклад проведения государственных 
закупок в национальную и региональную 
экономику в известной степени аналогичен. 
Средняя доля всех государственных и кор-
поративных закупок в совокупном объеме 
номинального ВВП составила 28,5 % [12].

Динамика количества субъектов единой информационной системы  
в период с 2017 по 2021 г.*

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021

Заказчики, всего, в том числе:
федеральные
региональные
муниципальные

68 380
7 641

18 952
41 787

75 021
8 112

20 149
46 760

89 648
8 742

21 667
59 239

100 802
10 065
24 608
66 129

64 390
7 215

19 665
37 510

Участники закупок, всего, в том числе:
отнесены к субъектам МСП
юридические лица
физические лица, в том числе:

ИП

420 961
319 524
294 328
103 661
101 628

443 007
374 094
301 635
106 824
104 332

497 564
396 542
307 651
112 854
108 349

483 270
401 317
343 828
139 442
111 630

572 209
488 545
392 635
179 574
135 146

Операторы электронных и специализи-
рованных электронных площадок

9 9 9 9 9

Органы контроля в сфере закупок 12 109 12 074 12 486 12 335 12 189
* Составлена по: Мониторинг закупок // Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России). М., 

2022. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases.
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Организации-поставщики разных сфер 
деятельности активно принимают участие в 
госзакупках. На рис. 2 представлена структу-
ра деятельности организаций, участвующих в 
госзакупках, на основе средних показателей 
объемов заключенных договоров в период с 
2017 по 2021 г.

Предприятия, занимающиеся строитель-
ными и ремонтными работами в России, со-

ставляют практически 22 % от общей струк-
туры деятельности предприятий, в то время 
как организаций, специализирующихся на 
производстве строительных материалов, на-
считывается порядка 11 %.

Сфера производства строительных матери-
алов занимается обеспечением строительной 
индустрии необходимыми конструкционными 
материалами, изготовлением в промышленных 

2017                       2018                      2019                      2020                       2021

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0

6 
35

8,
55

Рис. 1. Сумма заключенных государственных контрактов по 44-ФЗ и 223-ФЗ в России  
в период с 2017 по 2021 г., млрд р.*

* Составлен по: Единая информационная система в сфере закупок. М., 2022. URL: https://zakupki.gov.ru/epz/
main/public/home.html.

№ 44-ФЗ  № 223-ФЗ

Сооружения  
и строительные работы

22 
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обрабатывающих производств 

25

Продукция  
горнодобывающих производств

12 
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и страховые услуги  

11

Услуги транспорта  
и складского хозяйства  

6 

Услуги, связанные с научной, 
инженерно-технической  

и профессиональной 
деятельностью 

5

Иные 
19

Рис. 2. Структура предприятий, участвующих в госзакупках в зависимости от вида деятельности 
по средним показателям объемов заключенных договоров в период с 2017 по 2021 г., %*

* Составлен по: Единая информационная система в сфере закупок.
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условиях материалов, предназначенных для 
создания строительных конструкций, зданий, 
сооружений для жилищного, гражданского, 
промышленного, сельскохозяйственного и 
иных видов деятельности.

Доля средних и малых предприятий сфе-
ры производства строительных материалов 
в госзакупках составляет примерно 68 %. 
Государство, согласно 44-ФЗ, обязывает за-
казчиков осуществлять закупки у субъектов 
среднего и малого предпринимательства в 
объеме не менее чем 25 % совокупного го-
дового объема закупок. В свою очередь, го-
сударство поддерживает такие предприятия.

Сфера производства строительных мате-
риалов занимает немалую долю во всей струк-
туре деятельности предприятий Российской 
Федерации и, как и любая сфера деятельности, 
подвержена прямому или косвенному влиянию 
факторов, таких как высокий уровень налого-
обложения, изменение стоимости материалов, 
конструкций и изделий, слабая платежеспособ-
ность заказчиков, низкая квалификация рабочих 
и инженеров, недостаточный уровень конку-
ренции субподрядных строительных фирм по 
качеству выполняемых работ, невозможность 
импортозамещения, нарушение договоров 
поставки материалов, комплектующих со сто-
роны поставщиков из-за изменений в логистике 
и др. Также на состояние рассматриваемой 
сферы влияют социально-демографические 
показатели и реальный уровень располагаемых 
доходов населения страны.

Самым распространенным способом госу-
дарственных закупок в России и Иркутской об-
ласти является электронный аукцион — как по 
сумме договоров, так и их количеству (структу-
ра представлена на рис. 3). Доля электронного 
аукциона по сумме в России за 2021 г. состави-
ла 65,4 %, в Иркутской области — 60,31 %. 

В ходе проведения процедуры государ-
ственных закупок зачастую используется 
способ открытого электронного аукциона, 
где основополагающим фактором является 
стоимость контракта. В данном способе за-
казчик рассматривает ценовые предложения 
с точки зрения критерии «цена товара, ра-
бот, услуг». Соответственно, победителем 
становится тот поставщик, который указал 
наименьшую цену контракта.

В момент заключения контракта цена по 
договору является актуальной и устанавлива-
ется исходя из стоимости материалов, таких 
как профиль, стеклопакеты, крепежные и 
комплектующие материалы, стоимости про-
изводственных и монтажных работ, а также 
транспортных расходов.

Как правило, с момента выставления за-
явки от заказчика до реализации контракта 
проходит длительный период времени. Стро-
ительство многоквартирных жилых домов, 
школ, детских садов, коттеджей и других 
зданий занимает в среднем от одного года.

На рис. 4 представлен график изменения 
цены на алюминий и средний курс доллара в 
период с 2017–2021 гг. 

Иные способы

Конкурс с ограниченным участием

Открытый конкурс

Запрос котировок

Закупка у единственного поставщика

Электронный аукцион

0                                2                               4                               6

20202021 2019 2018 2017

Рис. 3. Структура цены заключенных контрактов по способам определения поставщика  
по закону № 44-ФЗ в период с 2017 по 2021 г., трлн р.*

*Составлен по: Единая информационная система в сфере закупок (ЕИС).
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Рис. 4. Динамика цен на алюминий и среднего курса доллара в период с 2017 по 2021 г.*
* Составлен по: URL: https://bhom.ru/commodities/aluminii ; URL: https://www.banki.ru/products/currency/usd.
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Основываясь на данных рис. 4, мы мо-
жем сделать вывод о том, что стоимость на 
алюминий за указанный период подвижна, 
т.е. пока идет строительство объекта, цена, 
которая была указана при заключении кон-
тракта, под влиянием объективных внешних 
факторов изменяется.

Согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации «О внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации», установлена возмож-
ность изменять цену (не более чем на 30 %) 
действующего контракта стоимостью более 
1 млн р., заключенного в соответствии с зако-
ном № 44-ФЗ для обеспечения федеральных 
нужд, в связи с ростом цен на строительные 
ресурсы, в том числе в рамках исполнения 
государственного заказа. Что касается госу-
дарственных контрактов, стоимость которых 
составляет менее 1 млн р., на данный мо-
мент нет каких-либо законодательных актов, 
регламентирующих данное условие.

В таком случае при заключении контракта 
рекомендуется обращать особое внимание на 
один из немаловажных пунктов в договоре — 
«форс-мажорные обстоятельства». Именно в 
данном пункте указано, что при наступлении 
чрезвычайных обстоятельств, предотвратить 
которые при существующих условиях нельзя 
и которые влекут за собой невозможность 
исполнения договорных обязательств, по-
ставщики уйдут от ответственности платить 

штрафы или пени за нарушение обязательств 
по причине названных обстоятельств. 

На данный момент рост цен, экономи-
ческие ограничения, санкции, финансовый 
экономический кризис, инфляционные про-
цессы не считаются обстоятельствами непре-
одолимой силы, следовательно, финансовые 
риски поставщик несет сам. 

Таким образом, рекомендуется в пункте 
«форс-мажорные обстоятельства» в кон-
тракте по закону № 44-ФЗ уделить особое 
внимание и дать подробное разъяснение поня-
тиям, подразумевающим обстоятельства не-
преодолимой силы, а именно экономическим 
ограничениям, санкциям, росту цен, резкому 
изменению курса валют. Следует указать кри-
терии оценки, на которые будут полагаться по-
ставщики при наступлении подобных ситуаций.

В настоящее время назрела потребность 
в разработке единой стратегии формиро-
вания системы государственных закупок. 
Это позволит установить четкие критерии и 
показатели для оценки их эффективности. 
Необходимость разработки стратегическо-
го документа в области государственных 
закупок косвенно подтверждается также и 
постоянным внесением «точечных» измене-
ний в законодательство о закупках. Период 
стабильности закона № 44-ФЗ на протяже-
нии семи лет не превышал полутора месяца, 
а с учетом принятых подзаконных актов — и 
двух недель.

56,44 58,57
60,77

67,34
56,44 58,57

74,76 74,22 74,76 74,22 77,89
65,82
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На рис. 5 представлена структура числа 
нарушений, выявленных Федеральной ан-
тимонопольной службой Российской Феде-
рации в сфере государственных закупок в 
2021 г. Следует отметить, что не происходит 
уменьшения количества нарушений (их выяв-
ляют органы контроля — аудита — в сфере 
закупок). Наоборот, их общее число в дина-
мике с 2017 по 2021 г. увеличилось в 4 раза, а 
общая сумма финансовых нарушений вырос-
ла почти в 6 раз. 

Особенности 2020 г. продемонстрировали 
проблемы правового регулирования порядка 
осуществления закупок в условиях чрезвычай-
ной ситуации (недостаточность заложенных в 
законе механизмов, позволяющих действовать 
оперативно в условиях чрезвычайных ситуаций, 
и недостаточная гибкость положений, регули-
рующих исполнение контрактов).

Меры, принятые Правительством Россий-
ской Федерации, были направлены на беспе-
ребойное обеспечение необходимыми то-
варами, работами, услугами, минимизацию 

рисков невыполнения принятых контрактных 
обязательств и расширение условий, спо-
собствующих своевременному исполнению 
заключенных контрактов [13].

Анализ динамики закупок в период с 
2017 по 2021 г. показал, что в этом периоде 
распределение расходов на закупки по от-
раслям носило достаточно устойчивый харак-
тер. При этом объемы государственных и 
корпоративных закупок оказывают значимое 
влияние на выпуск продукции в 11 из 21 вида 
экономической деятельности.

Развитая система государственных и 
корпоративных закупок может быть исполь-
зована в качестве инструмента для стиму-
лирования экономического роста, развития 
конкуренции на предприятиях сферы произ-
водства строительных материалов. Данные 
рекомендации и предложения для внесения 
в законодательство будут способствовать 
улучшению ситуации в сфере госзакупок и 
активизации участия в госзакупках предпри-
ятий изучаемой сферы.

 При выборе  
способа закупки 

26,90
Нарушение условий  

исполнения контрактов 
9,50

При порядке оценки заявок 
44,60

Нарушения при приемке 
и оплате 

1,10

Неприменение мер 
ответственности  

по контракту 
6,40

Неправомерное внесение 
изменений в контракт 

11,50

Рис. 5. Структура числа нарушений, выявленных Федеральной антимонопольной службой 
Российской Федерации в сфере государственных закупок в 2021 г., %*

* Составлен по: Отчеты министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской об-
ласти // Министерство финансов Иркутской области. Иркутск, 2022. URL: http://www.gz.gfu.ru/cms/chapter.
do?chapterId=137&cache=1.
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